
O ICMS-Social em Sergipe: Incentivo ao De-
senvolvimento Municipal

O Programa ICMS-Social, criado pela Lei nº 
8.628/2019 e regulamentado pelo Decre-
to nº 40.540/2020, redefi ne a distribuição 
dos recursos do ICMS arrecadado pelo Go-
verno do Estado. Agora, os municípios são 
recompensados pelos avanços em educação 
e saúde, fortalecendo políticas públicas es-
senciais para a população sergipana.

Como Funciona o ICMS-Social?

Antes da implementação do programa, 25% 
da cota do ICMS distribuído aos municípios 
(ICMS-Municípios) era dividida de forma igua-
litária entre os 75 municípios. Com a nova le-
gislação, esses recursos passaram a ser dis-
tribuídos de acordo com o ICMS-Social:

Com o ICMS-Social, a parcela igualitária é 
reduzida ano a ano e os recursos são des-
tinados conforme os resultados obtidos no 
Índice Municipal de Qualidade da Educação 
(IQE) e no  Índice Municipal de Qualidade da 
Saúde (IQS):

DISTRIBUIÇÃO DA QUOTA SOCIAL 
ICMS-MUNICÍPIOS

ANO IQE IQS
Parcela 
iguali-
tária

TOTAL

até 
2023

- - 25% 25%

2024 10% 1% 14% 25%

2025 14% 2% 9% 25%

2026+ 18% 3% 4% 25%

Na apuração da Quota Social do ICMS-Mu-
nicípios, nenhum ente municipal poderá 
ter variação, para mais ou menos, superior 
a 25% em relação ao ano anterior, evitan-
do quedas e aumentos bruscos de receita 
oriunda dos indicadores considerados no 
ICMS-Social.

Ou seja, o Programa ICMS-Social premia os 
municípios que investem na qualifi cação 
da educação e da saúde, promovendo uma 
gestão pública mais efetiva e alinhada às 
necessidades da população.

Indicadores Avaliados

A performance dos municípios é mensurada 
por indicadores essenciais para o desenvol-
vimento:

     Educação (IQE):

1.   Aprendizado dos Alunos: Resultados 
do Sistema de Avaliação da Educação Bá-
sica de Sergipe (Saese) para estudantes 
do 2º e 5º anos do Ensino Fundamental 
(EF).

2.   Taxa de Aprovação Escolar: Fluxo de 
estudantes do 1º ao 5º ano do EF.

3.   Equidade Educacional: Considera o 
nível socioeconômico dos educandos.

     Saúde (IQS):

1.   Índice de Combate à Mortalidade In-
fantil.

2.   Índice de Consultas Pré-Natais: Mede 
a proporção de gestantes que realizam 
pelo menos 7 consultas de pré-natal.

Impacto Financeiro: Mais Recursos para os 
Municípios com Melhores Resultados

Os municípios que apresentam melhor de-
sempenho nos indicadores recebem um 
percentual maior da Quota Social do ICMS.



Anualmente, com o aumento da arrecada-
ção do ICMS, vem também crescendo o valor 
global disponível para o ICMS-Social:

ICMS-Social: Valores Anuais (R$ milhões)

Total IQE IQS Iguali-
tário

2023* 315,10 - -  315,10

2024* 338,89 135,56 13,56 189,78 

2025* 356,99 199,91 28,56 128,52 

* Em 2023 e 2024, os valores globais foram extraídos 
do demonstrativo anual de distribuição de ICMS aos 
Municípios. Em 2025, o valor foi estimado a partir do 
resultado de 2024.

Considerando esse cenário, o potencial ga-
nho de receita de cada município no ano de 
2025, em relação ao ICMS igualitário recebi-
do em 2023, se comporta da seguinte forma:

** Quanto mais intensa a cor verde do município, 
maior o ganho potencial em relação a 2023; quanto 
mais intensa a cor vermelha, maior a potencial perda, 
variando os valores de - R$ 1 milhão a + R$ 3 milhões.

Resultados da Edição 2024

Na edição 2024 do Programa ICMS-Social, 
foram utilizados os indicadores dos anos an-
teriores para apuração do cálculo da Quota 
Social de cada município.

Neste I Seminário, optamos por reconhecer 
o trabalho daqueles municípios que tiveram 
melhores resultados em alfabetização e em 

consultas de pré-natal, que são atualmente 
dois dos indicadores mais desafi adores para 
nossa realidade, vide mapas abaixo***:
*** Quanto mais intensa a cor verde do município, me-
lhor seu resultado; quanto mais intensa a vermelha, 
mais desafi adora é sua realidade.

a) Alfabetização Adequada: alunos de 
2º ano do EF classifi cados no nível alfa-
betização desejável, segundo os parâme-
tros do Saese.

b) Consultas de Pré-Natal: porcentagem 
das gestantes do município que realiza-
ram ao menos 7 consultas de pré-natal.

Maiores informações podem ser 
consultados no portal do Programa 
ICMS-Social, disponível no QR Code.


